FRANKFURTER ALLGEMEINE ZEITUNG

Politik

SAMSTAG, 12. DEZEMBER 2020 - NR. 290 - SEITE 3

er amtierende Konig von

Thailand, Maha Vajira-

longkorn, soll spitestens

im Sommer 2016 in Tut-

zing am Starnberger See

die Villa Stolberg erwor-
ben haben, noch als Kronprinz. Weil we-
nig spéter sein Vater Bhumibol starb, wur-
de die Frage aufgeworfen, ob er Erbschaft-
steuer in Deutschland hitte bezahlen miis-
sen. Zwei Abgeordnete der Griinen-Land-
tagsfraktion wollten das von der Bayeri-
schen Staatsregierung wissen. Auch die
F.A.Z. hakte nach. Doch das Finanzminis-
terium machte unter Berufung auf das
Steuergeheimnis keine weiterfitlhrenden
Angaben, weder zu der Frage, ob eine Steu-
erpflicht festgestellt wurde, noch, wie um-
fangreich diese gegebenenfalls wire. Die
Zuriickhaltung des Ministeriums ist in der
Sache nachvollziehbar, reiht sich aber ein
in das Verhalten unterschiedlicher politi-
scher Akteure in Deutschland, die Maha
Vajiralongkorn, seit er hier ist, wie eine hei-
Be Kartoffel behandeln.

Es bleibt daher nur die Plausibilitdt, um
sich der Frage nach der Steuerpflicht zu n-
hern. Das Erbschaft- und Schenkungsteu-
eraufkommen des Freistaats hat sich in
den vergangenen fiinf Jahren zwischen
1,57 Milliarden Euro und 1,85 Milliarden
Euro jahrlich bewegt — das ergibt eine ma-
ximale Schwankung von knapp 300 Millio-
nen Euro. In den Jahren nach dem Tod von
Kénig Bhumibol miisste die Schwankung
aber signifikant hoher sein, wenn von sei-
nem Erben Erbschaftsteuer entrichtet wor-
den wire. Denn die thaildndische Monar-
chie galt schon damals als die reichste der
‘Welt. Laut der Fachzeitschrift ,,Forbes® be-
trug das Nettovermdgen Bhumibols 2011
mehr als 30 Milliarden Dollar. Selbst
wenn man annimmt, dass ein Grof3teil da-
von der Krone und nicht ihm als Person
gehorte, so diirfte nach Schiatzungen ge-
nug Uibrig geblieben sein — mehrere Milli-
arden Euro -, um im bayerischen
Erbschaftsteueraufkommen merklich zu
Buche zu schlagen. Insofern liegt die An-
nahme nahe, dass bislang eben keine Erb-
schaftsteuer entrichtet wurde.

Eine andere Frage ist, ob der Konig, der
auch Rama X. genannt wird, iiberhaupt
erbschaftsteuerpflichtig ist. Seine auslandi-
sche Staatsbiirgerschaft steht dem jeden-
falls nicht entgegen. Die deutsche Erb-
schaftsteuerpflicht gilt unbeschrénkt fiir
alle, die einen Wohnsitz in Deutschland ha-
ben, einen Nebenwohnsitz eingeschlossen,
oder sich regelmafig fiir langere Zeit hier
aufthalten. Das bayerische Finanzministeri-
um hatte auch darauf hingewiesen, dass
filir Staatsoberhdupter hinsichtlich der Erb-
schaftsteuerpflicht ,,grundsétzlich die glei-
chen gesetzlichen Vorschriften wie fiir die
Erben/Erbinnen anderer Personen“ gel-
ten. Jedoch seien ,,zudem volkerrechtliche
Regelungen zu beachten®. Welche das
sind, liefy das Ministerium offen.

Der thaildndische Konig hat sich in den
vergangenen Jahren regelméfig und iiber
langere Zeitraume in Bayern aufgehalten,
zum einen in Garmisch-Partenkirchen, im
Grand Hotel Sonnenbichl, zum anderen in
der Villa Stolberg in Tutzing. Es gibt trifti-
ge Hinweise darauf, dass er in Bayern auch
schon vor dem Erwerb der Villa einen
Wohnsitz begriindet hat — mafigeblich da-
fiir ist unter anderem die ,,tatsiachliche Ver-
fligungsmacht® iiber die Wohnung — oder
sich jedenfalls in einer Art im Freistaat auf-
hielt, dass daraus eine Erbschaftsteuer-
pflicht erwéchst. Genaueres zu priifen, ein-
fach gesagt: wo Maha Vajiralongkorn seit
wann seine eigene Zahnbiirste stehen hat,
wiére an sich Aufgabe der Finanzverwal-
tung, die bei diplomatisch weniger heiklen
Prominenten, etwa Boris Becker, nicht zim-
perlich zu sein pflegt.

Nach Angaben des Auswirtigen Amts
ist der Aufenthalt des thaildndischen Ko-
nigs in Bayern privater Natur, umso mehr
diirfte das fiir seine Kronprinzenzeit gegol-
ten haben. Die Quelle fiir diese Einschét-
zung sei die thaildndische Regierung, so
das Auswirtige Amt. An deren Darstel-
lung gibt es erhebliche Zweifel. So soll
Rama X., der am 1. Dezember 2016 zum
Koénig ausgerufen worden war, 2019 von
Deutschland aus Einfluss auf die Parla-
mentswahl in seinem Land genommen ha-
ben. Demnach verbot er seiner Schwester,
als Spitzenkandidatin fiir die grof3te Oppo-
sitionspartei anzutreten.

Gesetzt den Fall aber, man akzeptiert
die Darstellung der thaildndischen Regie-
rung — dann stellt sich natiirlich die Frage,
ob fiir einen Privatmann, der in seinem
Land Staatsoberhaupt ist, in dem Gast-
land, wo er dies angeblich nicht ist, tiber-
haupt ,volkerrechtliche Regelungen® rele-
vant sein konnen. Allenfalls kdnnte man
mit der Existenz eines ungeschriebenen
Vélkergewohnheitsrechts argumentieren.
Im Vergleich zur Gesamtheit aller Men-
schen und auch aller Staatsoberhdupter
gibt es jedoch nur sehr wenige Staatsober-
haupter, die sich regelméBig fiir ldngere
Zeit auf ausldndischem Boden aufhalten.
Ein Gewohnbheitsrecht kann so wohl eher
nicht begriindet werden.

‘Wenn man aber annimmt, dass die Bun-
desregierung wie auch die Bayerische
Staatsregierung insgeheim doch davon aus-
gehen, dass Rama X. als Staatsoberhaupt
in Deutschland ist — welche ,,volkerrechtli-
chen Regelungen® kdnnten dann in Frage
kommen? Einschldgige Lehrbiicher des
Volkerrechts, wie Dahm/Delbriick/Wolf-
rum oder Ipsen, fithren aus, dass Staats-
oberhdupter zwar volkergewohnheitsrecht-
lich Immunitét genieflen; sie haben auch
Anspruch auf die Befreiung von Steuern
und Abgaben — allerdings mit zwei Ausnah-
men: Steuern auf Immobilienvermdgen
und Erbschaftsteuer. Das bedeutet also:
Selbst wenn sich Rama X. zur Ausiibung
seines hoheitlichen Amtes in Deutschland
beféinde, wire er erbschaftsteuerpflichtig.

Die F.A.Z. bat die Bayerische Staatsre-
gierung um Konkretisierung, was mit den
»volkerrechtlichen Regelungen“ gemeint

Die Villa Stolberg in Tutzing: Botschaft, Residenz, Zweitwohnsitz? In jedem Fall wohl noch zu klein. Der Konig soll auch das Haus nebenan gekauft haben.

Timo Frasch, Tutzing

Wie eine heil3e Kartoffel

Bayern ist dem thaildndischen Konig Rama X. derart zu einer zweiten Heimat geworden, dass er der
Steuerpflicht unterliegen konnte. Doch wieso will niemand den schillernden Monarchen zur Kasse bitten?

sei. Doch das zustdndige Finanzministeri-
um erging sich, mit neuerlichem Verweis
auf das Steuergeheimnis, in der Wiederho-
lung des ewig Gleichen sowie in Gemein-
pléitzen: ,Gerade bei steuerlichen Sachver-
halten, bei denen mehrere Staaten beriihrt
sind, konnen volkerrechtliche Regelungen
zu beachten sein.“ Hierzu zdhlten insbe-
sondere Vertrige mit anderen Staaten
iiber die Vermeidung einer Doppelbesteue-
rung in beiden Staaten oder {iber den Infor-
mationsaustausch in Steuersachen zwi-
schen den Staaten.

Allein diese Information ist eine Nebel-
kerze, weil die Staatsregierung in der Ant-
wort auf die Anfrage der Griinen-Abge-
ordneten explizit geschrieben hatte, dass
die Erbschaftsteuer eben nicht unter das
deutsch-thaildndische Abkommen zur
Vermeidung einer Doppelbesteuerung fal-
le. Das gelte lediglich fiir Steuern vom
Einkommen und vom Vermdgen. In der
Antwort auf die F.A.Z-Anfrage erwdhnte
die Staatsregierung auch die ,fiir den di-
plomatischen und konsularischen Ver-
kehr einschlagigen Wiener Ubereinkom-
men“. Doch auch diese schlieBen eine
Steuerpflicht des Monarchen nicht aus.
Es werden darin zwar grundsétzlich Di-
plomaten von der Steuer im Gastland be-
freit, aber auch wieder mit Ausnahme von
privatem Immobilienvermégen und der
Erbschaftsteuer sowie von Abgaben fir
ortliche Dienstleistungen — hier wére
etwa die Zweitwohnungssteuer oder die
Hundesteuer zu nennen.

Freilich ist Rama X. gar kein Diplomat.
So sollen er oder seine Entourage zwar
zeitweise versucht haben, aus der Villa in

Dann wére auch Hundesteuer féllig: Der Konig (Zweiter von links) mit seinem Pudel

Tutzing mit einem handgeschriebenen Zet-
tel am Eingang eine diplomatische Vertre-
tung (,,Thaildndische Botschaft®) zu ma-
chen, womdglich in der Annahme, sie
konnten so die Steuerpflicht umgehen.
Demgegeniiber hat das Finanzministeri-
um allerdings festgestellt, dass sich das Ge-
neralkonsulat Thailands in Miinchen be-
findet, nicht am Starnberger See. Warum
erwihnt das Finanzministerium dann die
Wiener Ubereinkommen? Man konnte ar-
gumentieren, dass diese analog auch fiir
Staatsoberhdupter gelten. Dafiir spricht
das Rundschreiben des Auswértigen Amts
,Zur Behandlung von Diplomaten und an-
deren bevorrechtigten Personen in der
Bundesrepublik Deutschland“ aus dem
Jahr 2015. Jedoch wird dort, unter Punkt
B.1. zu den Staatsoberhduptern, explizit
nur deren Immunitit und Unverletzlich-
keit erortert; auf die Gewahrung weiterer
Vorrechte, etwa eine Steuerbefreiung,
wird hingegen nicht eingegangen.

Aus all dem lésst sich folgern, dass
Rama X. auch im Lichte ,volkerrechtli-
cher Regelungen® deutsche Erbschaftsteu-
er bezahlen muss. Die Héhe wire durch
das zustdndige Finanzamt in Bayern fest-
zusetzen. Dass das Finanzministerium auf
die Existenz der volkerrechtlichen Rege-
lungen hingewiesen hat —und die Art, wie
es das getan hat —, diirfte freilich als Indiz
zu werten sein, dass bisher in der Sache
wenig passiert ist. Dabei ist, wegen Verjah-
rungsfristen, Eile geboten: Spatestens bis
Ende dieses Jahres sollte die Festsetzung
gemacht worden sein. Natiirlich ist nicht
auszuschlielen, dass das schon geschehen
ist — und der Konig nicht bezahlt. Dann

kdme die Frage der Vollstreckung ins
Spiel. Diese wiederum ist wegen der Im-
munitit von Staatsoberhduptern so kom-
plex, dass man als Freistaat, der an diplo-
matischen Verwerfungen so wenig Interes-
se hat wie die Bundesrepublik, womdglich
gar nicht in die Lage kommen will, sie né-
her zu erértern.

ie Erbschaftsteuer ist

aber nicht die einzige

Steuer, die Rama X. mut-

maBlich entrichten miiss-

te. Hinzukommen kénn-

ten die Einkommensteu-
er sowie die kommunalen Steuern wie
etwa die Grund-, Zweitwohnungs- und
die Hundesteuer. Die Biirgermeisterin
von Tutzing, Marlene Greinwald von den
Freien Wihlern, hatte der F.A.Z. ausrich-
ten lassen, dass man zum Konig nichts zu
sagen habe. Er sei kein Biirger von Tut-
zing — und im Ubrigen eine auBenpoliti-
sche Angelegenheit.

Kein Biirger von Tutzing? Das hat den
Biirgerverein ,Tutzinger Liste“ (TL) und
dessen Schatzmeisterin, die ehemalige
Steuerberaterin und Wirtschaftspriiferin
Lucie Vorlickova, hellhorig werden las-
sen. Seit 2014 ist die TL mit einem Sitz
im Tutzinger Gemeinderat vertreten. Sie
beschreibt sich selbst als Zusammen-
schluss von Tutzinger Biirgern, die ,,unab-
hédngig von organisierten Parteien und
zum Wohle aller Tutzinger/innen“ Ein-
fluss auf eine transparente Gemeinde-
politik nehmen wollen.

Die TL ist der Ansicht, dass der Konig,
auch wenn er in Tutzing nicht gemeldet
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sein sollte, Zweitwohnungssteuer bezah-
len muss. Dafiir gibt es in Tutzing eine
Zweitwohnungssteuersatzung. Die Hohe
der Zweitwohnungssteuer leitet sich ab aus
der geschitzten Jahresnettokaltmiete. Fur
ein Luxusobjekt wie die Villa Stolberg, das
nur wenige Meter vom Ufer des Starnber-
ger Sees entfernt liegt, kann ein monatli-
cher Quadratmeterpreis von etwa 50 Euro
veranschlagt werden. Die TL hat dazu ein
Immobilienbiiro und einen Privatmieter be-
fragt. Eine Immobiliensachbearbeiterin,
die frither fiir eine der wohlhabendsten Fa-
milien Deutschlands die Vermietung von
Objekten in Miinchen und Umgebung be-
sorgt hat, bestétigt die Einschétzung: ,Wir
haben schon fiir 37 Euro pro Quadratme-
ter in Miinchen wirklich problematische
Immobilien mit zum Beispiel sehr wenig
Lichteinfall vermietet.“ Eine Villa am
Starnberger See in dieser Lage und Grof3en-
ordnung sei daher ,mit mindestens 50
Euro pro Quadratmeter zu vermieten®.

Die Villa Stolberg diirfte eine realisti-
sche Wohnnutzflache von etwa 1400 Qua-
dratmetern haben. Die Ausmessung der
Grundfliache mit Hilfe von Google ergibt
etwa 400 Quadratmeter. Da die Villa tiber
dreieinhalb Stockwerke verfiigt — das
Dach hat zwei Ebenen — und zudem unter-
kellert ist, kann man eine Jahresnettokalt-
miete von etwa 840 000 Euro (1400 mal
50 mal 12) veranschlagen. Bei einem Steu-
ersatz von 12 Prozent ergébe sich aktuell
also eine Jahressteuerschuld von 100 800
Euro. Die kénnen aber nach der Plausibili-
tatspriifung der TL und ihrer Schatzmeis-
terin Lucie Vorlickova nicht in die Ge-
meindekasse geflossen sein, da die Ge-
meinde seit 2015 im Jahresdurchschnitt
nur etwa 110000 Euro an Zweitwoh-
nungssteuer eingenommen hat.

Noch brisanter wird die Angelegenheit
vor dem Hintergrund, dass Rama X. nach
Informationen dieser Zeitung eine weitere
Villa gekauft haben soll, ebenfalls an der
Tutzinger Hauptstrale, in unmittelbarer
stidlicher Nachbarschaft der Villa Stol-
berg. Dieses Anwesen wére bei der Bemes-
sung der Zweitwohnungssteuer natiirlich
ebenfalls zu beriicksichtigen.

Auch darauf hat die TL Biirgermeisterin
Greinwald aufmerksam gemacht, in einem
Schreiben vom 30. Oktober — kurz vorher
war ein grof3er Artikel in der F.A.Z. zu dem
Thema erschienen. Die TL bat die Biirger-
meisterin, bis zum Jahresende sicherzustel-
len, dass die kommunalen Abgaben von Ko-
nig Rama X. erhoben werden. TL-Vor-
standsmitglieder verwiesen nicht nur auf
die Notwendigkeit, alle Bewohner Tutzings
gleich zu behandeln, sondern brachten
auch die internationale Dimension der Sa-
che ins Spiel. Seit vielen Wochen gibt es in
Thailand Proteste, die sich auch gegen
Rama X. richten. Die vornehmlich jungen
Demonstranten wollen die Monarchie
zwar nicht abschaffen, sondern wieder stér-
ker auf die Verfassung verpflichten. Nicht
zuletzt kritisiert wird die dauernde Abwe-
senheit des Konigs — und der laxe Umgang
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der Bundesrepublik mit ihm. Bundesauf3en-
minister Heiko Maas (SPD) dul3erte darauf-
hin in aller Entschlossenheit, er habe ,das
Treiben des thaildndischen Konigs in
Deutschland im Blick“. Gilt das auch fiir
die Steuerpflicht? Die , Tutzinger Liste“ ist
jedenfalls der Auffassung, dass ,.eine Nicht-
erhebung der kommunalen Pflichtabgaben
ein fatales Signal fiir die so mutige thailin-
dische Protestbewegung” wére.

In ihrem Brief haben die Vorstandsmit-
glieder der Biirgermeisterin auch ehren-
amtlich personelle und fachliche Hilfe fiir
die Erhebung der Steuern angeboten.
Doch eine Antwort blieb aus. Nach einer
freundlichen Erinnerung meldete sich die
Biirgermeisterin — und verwies auf den
Datenschutz und das Steuergeheimnis.
Die TL informierte daraufhin ein Mitglied
des Rechnungspriifungsausschusses der
10 000-Einwohner-Gemeinde, dass zumin-
dest die Zweitwohnungssteuer nicht im Ge-
meindehaushalt der Jahre 2016 bis 2020

Am Montag

Die Gegenwart

Freiheit? Ungleichheit! Christoph
Mollers stellt der Ideenkrise des politi-
schen Liberalismus eine liberraschende,
aber zukunftsweisende Diagnose.

enthalten sein kann. Vorlickova ist der Auf-
fassung, dass fiir den Rechnungspriifungs-
ausschuss die ordnungsgemif3e Erhebung
der Steuern nachpriifbar sein muss; eine
Einsicht sollte diesem also nicht unter Be-
rufung auf das Steuergeheimnis oder den
Datenschutz verwehrt werden.

Die Antwort steht noch aus, aber sie
diirfte kommen. Schwieriger ist die Sache
mit der Erbschaftsteuer. Hier kdnnte wo-
moglich ein parlamentarischer Untersu-
chungsausschuss Licht ins Dunkel brin-
gen, aber da traut sich bisher so recht kei-
ner ran, Stichwort diplomatische Verwer-
fungen. Bleiben die Grundsteuer, die ver-
mutlich routinemif3ig festgesetzt wurde,
sowie die Hundesteuer, beide gehoren wie
die Zweitwohnungssteuer zu den kommu-
nalen Aufwandsteuern.

Dass der thailéndische Konig ein Hunde-
fan ist, scheint unbestritten. Vor allem Pu-
del haben es ihm angetan. In Garmisch
wurden die Hiindchen mehrfach mit Son-
nenbrillen auf ihren Schniuzchen gese-
hen, eines von ihnen, der Lieblingspudel
Foo Foo, soll von dem an militdrischen
und luftfahrerischen Dingen sehr interes-
sierten Konig sogar zum General der Luft-
waffe ernannt worden sein. Steuerlich
konnte dieser Status ins Gewicht fallen:
Kampfhunde unterliegen einem erhdhten
Jahresbeitrag von 150 Euro. Allerdings ent-
téllt die Steuerpflicht, wenn sich der Hund
nicht mindestens drei Monate am Stiick in
Tutzing aufgehalten hat. Erschwerend hin-
zu kommt, dass Foo Foo tot sein soll.



